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DECIZIE

din 30 iulie 2026 nr. 8/1

»Cu privire la amalgamarea voluntard

a unitdtilor administrativ-teritoriale

orasul Cimislia, satele Ciucur-Mingir, Topala, Cenac

si comunele Ecaterinovca, Javgur si Gradiste, raionul Cimislia”

In temeiul art. 14 alin. (2) lit. k') din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, in
conformitate cu prevederile art. 8, art. 10 si art. 11 din Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntarad
a unitatilor administrativ-teritoriale, precum si ale pct. 25, 39, 40 si 43 din Metodologia privind
amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
925/2023, cu modificarile ulterioare,

avand in vedere Decizia Consiliului local Ecaterinovca nr. 4/1 din 04.05.2026 ,,Cu privire la
initierea procesului de amalgamare voluntard”, Decizia Consiliului local Ecaterinovca nr. 5/1 din
07.07.2026 ,,Cu privire la modificarea unui act” si Decizia Consiliului local Ecaterinovca nr. 7/1 din
27.07.2026 ,,Cu privire la modificarea unui act”, prin care lista unitatilor administrativ-teritoriale
participante la proces a fost actualizatd prin includerea comunei Javgur si, ulterior, a comunei Gradiste,
raionul Cimislia, ‘

tinand cont de deciziile consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale participante privind
initierea/acceptarea participdrii la procesul de amalgamare voluntard si desemnarea reprezentantilor in
Grupul de Lucru Comun,

tinand cont de procesele-verbale ale Grupului de Lucru Comun nr. 01 din 19.05.2026, nr. 02 din
18.06.2026, nr. 03 din 01.07.2026, nr. 04 din 14.07.2026 si nr. 05 din 27.07.2026, prin care au fost
documentate etapele procesului, inclusiv examinarea materialelor aferente, includerea comunei Javgur,
includerea comunei Gradiste, solicitarea transferului cu destinatie speciald pentru pregétirea procesului si
aprobarea conceptului general al Viziunii de dezvoltare a viitoarei unitdti administrativ-teritoriale
amalgamate,

constatand ca unitatile administrativ-teritoriale participante formeaza un teritoriu continuu, cu o
suprafata totald de 370,77 km?, iar populatia cumulata este de 13 927 locuitori, potrivit datelor utilizate in
formularul de lucru si in materialele actualizate ale procesului de amalgamare voluntara,

tinand cont cd, in urma aplicdrii criteriilor prevdzute de cadrul normativ si a formularului
metodologic privind determinarea centrului administrativ, oragul Cimislia a fost determinat in calitate de
centru administrativ al unitatii administrativ-teritoriale amalgamate,

luand in considerare documentul ,,Viziunea cu privire la viitorul UAT Cimiglia, Cenac, Ciucur-
Mingir, Ecaterinovca, Topala, Javgur si Gradiste”, formularul de lucru privind determinarea centrului



administrativ si estimarea transferurilor din Fondul de amalgamare voluntard a localitatilor, precum si
rezultatele consultdrilor publice desfasurate in procesul de amalgamare voluntard, inclusiv consultarea
publicd organizata in comuna Ecaterinovca la data de 30.07.2026, ora 10:00, la sediul Primériei comunei
Ecaterinovca, consemnatd in procesul-verbal, lista de prezenta si tabelul de sinteza aferent, din care rezulta
cd opiniile exprimate au fost luate la cunostintd si reflectate in materialele consultdrii, fard formularea
unor propuneri concrete de modificare a textului proiectului de decizie,

cu avizele comisiilor consultative de specialitate, Consiliul local Ecaterinovca

DECIDE:
1. Se aproba amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale oragul Cimiglia, satul

Ciucur-Mingir, satul Topala, satul Cenac, comuna Ecaterinovca, comuna Javgur si comuna Gradiste,
raionul Cimislia.

2. Se ia act cd unitatea administrativ-teritoriald rezultatd in urma amalgamarii voluntare va avea
centrul administrativ in orasul Cimiglia, raionul Cimislia.

3. Se constatd cd@ desemnarea orasului Cimiglia in calitate de centru administrativ este
fundamentata pe datele colectate si analizate in cadrul Grupului de Lucru Comun, pe criteriile prevazute
de cadrul normativ privind amalgamarea voluntard si pe formularul metodologic privind determinarea
centrului administrativ.

4. Se aproba Analiza privind respectarea conditiilor de baza si criteriilor pentru amalgamarea
voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale oragul Cimislia, satele Ciucur-Mingir, Topala, Cenac si
comunele Ecaterinovca, Javgur si Gradiste, conform Anexei, parte integrantd a prezentei decizii.

5. Se pune in sarcina primarei comunei Ecaterinovca si a secretarului Consiliului local
Ecaterinovca transmiterea prezentei decizii §i a documentelor aferente aprobate de Consiliul local
Ecaterinovca cétre Priméria oragului Cimiglia, determinatd in calitate de centru administrativ al unitatii
administrativ-teritoriale amalgamate, pentru consolidarea dosarului de amalgamare voluntara.

6. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de stat al actelor locale si poate fi
contestatd in termen de 30 de zile de la data comunicarii la Judecatoria Cimislia, sediul central: or.
Cimiglia, str. C. Stamati, nr. 1, in conditiile Codului administrativ al Republicii Moldova.

Presedintele sedintei z “\;; s Polina JUCOVSCAIA

Contrasemnat:

Secretarul Consiliul ; drei STOICO




ANALIZA
privind respectarea conditiilor de bazi si criteriilor pentru amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale orasul Cimislia, satele Ciucur-Mingir, Topala, Cenac si comunele
Ecaterinovca, Javgur si Gradiste

Prezenta analizd este elaborata in contextul procesului de amalgamare voluntarid a unitatilor
administrativ-teritoriale oragul Cimiglia, satul Ciucur-Mingir, satul Topala, satul Cenac, comuna
Ecaterinovca, comuna Javgur si comuna Gradiste, raionul Cimislia.

Analiza confirmd respectarea conditiilor de bazi si a criteriilor prevazute de cadrul normativ
aplicabil pentru amalgamarea voluntara si fundamenteazi determinarea oragului Cimislia in calitate de
centru administrativ al unitatii administrativ-teritoriale amalgamate.

1. Unitétile administrativ-teritoriale participante

Procesul de amalgamare voluntard vizeazi urmatoarele unitati administrativ-teritoriale de nivelul
intdi: oragul Cimislia, satul Ciucur-Mingir, satul Topala, satul Cenac, comuna Ecaterinovca, comuna
Javgur si comuna Gradiste, toate din raionul Cimislia.

2. Date generale privind UAT participante
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Populatia cumulata a celor sapte unitdti administrativ-teritoriale participante este de 13 927
locuitori, iar suprafata totala este de 370,77 km?, conform datelor utilizate in formularul de lucru i in
materialele actualizate ale procesului de amalgamare voluntar3.

3. Continuitatea teritoriali

Teritoriile orasului Cimislia, satelor Ciucur-Mingir, Topala, Cenac si comunelor Ecaterinovca,
Javgur si Gradiste formeaza un spatiu teritorial continuu, fira enclave sau discontinuitdti teritoriale care ar
impiedica administrarea coordonati a serviciilor publice locale.

Continuitatea teritoriald permite planificarea comuni a dezvoltarii infrastructurii, organizarea mai
eficientd a serviciilor publice locale, coordonarea investitiilor si consolidarea capacitdtii administrative.

4. Populatia minimé necesari

Populatia cumulata a unitatilor administrativ-teritoriale participante este de 13 927 locuitori,
depdsind pragul minim obligatoriu de 3 000 locuitori prevazut pentru formarea unei unitati administrativ-
teritoriale amalgamate viabile.

Baza demograficd rezultatid creeaza premise pentru o administrare mai eficientd, pentru
organizarea serviciilor publice la scard mai mare si pentru dezvoltarea unor proiecte comune de interes
local.

5. Accesibilitatea fati de centrul administrativ

Distantele dintre localitatile participante si oragul Cimislia se incadreaza in limitele admise de
cadrul normativ si permit accesul populatiei la serviciile publice si administrative organizate la nivelul
centrului administrativ.

Pentru comuna Ecaterinovca, apropierea de orasul Cimislia constituie un element important, avand
in vedere legaturile functionale existente, accesul la servicii publice si proximitatea fati de centrul raional.

6. Determinarea centrului administrativ

Oragul Cimiglia este determinat in calitate de centru administrativ al unitatii administrativ-
teritoriale amalgamate.

Aceastd determinare este fundamentata pe numarul cel mai mare de locuitori dintre UAT
participante, rolul de centru raional, capacitatea administrativa si institutionald existentd, capacitatea de
furnizare a serviciilor publice, infrastructura administrativa, educationala, medicald, economicad si de
servicii, accesibilitatea localitatilor participante si datele analizate in baza formularului metodologic
privind determinarea centrului administrativ.

7. Fundamentarea prin materialele Grupului de Lucru Comun
Procesul de amalgamare voluntari a fost documentat prin activitatea Grupului de Lucru Comun.

Prin Procesul-verbal nr. 01 din 19.05.2026, Grupul de Lucru Comun a fost constituit si au fost
stabilite actiunile initiale privind colectarea informatiilor, aplicarea chestionarelor si identificarea
prioritatilor locale.

Prin Procesul-verbal nr. 02 din 18.06.2026, Grupul de Lucru Comun a examinat materialele
aferente procesului, a acceptat includerea comunei Javgur si a stabilit desfdsurarea consultarilor publice
asupra documentului de viziune.

Prin Procesul-verbal nr. 03 din 01.07.2026, Grupul de Lucru Comun a examinat si redactat

documentul de viziune, a discutat asupra proiectelor de decizie, asupra solicitdrii transferului nr. 1 si
asupra planului de consultiri publice.



Prin Procesul-verbal nr. 04 din 14.07.2026, Grupul de Lucru Comun a examinat Decizia
Consiliului comunal Gradiste nr. 7/3 din 10.07.2026 si a acceptat includerea comunei Gradiste in clusterul
de amalgamare voluntara.

Prin Procesul-verbal nr. 05 din 27.07.2026, au fost examinate si aprobate recomandarea privind
includerea comunei Gradigte in clusterul de amalgamare voluntard, propunerea de solicitare a transferului
cu destinatie speciald pentru pregétirea procesului de amalgamare, inclusiv bugetul si graficul de
implementare, precum si conceptul general al Viziunii de dezvoltare a viitoarei unitdti administrativ-
teritoriale amalgamate.

8. Rezultatele consultarilor publice

in procesul de consultare desfagurat la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale participante au
fost distribuite 7 561 de ziare informative privind procesul de amalgamare voluntara si 7 961 de
chestionare, dintre care au fost colectate si analizate 1 673. Totodatd, chestionarul a fost publicat si in
format online pe platforma alerte.md.

Principalele priorititi identificate de cetateni sunt: reparatia si intretinerea drumurilor locale;
modernizarea sistemului de alimentare cu apa; constructia, extinderea si conectarea la sistemul centralizat
de canalizare; imbunatitirea gestiondrii deseurilor si crearea serviciilor de salubrizare.

In comuna Ecaterinovca, consultarea publica asupra proiectului de decizie privind amalgamarea
voluntara a fost organizata la data de 30.07.2026, ora 10:00, in incinta Primériei comunei Ecaterinovca.
Participantilor le-au fost prezentate proiectul de decizie, etapele parcurse, componenta UAT participante,
centrul administrativ propus, informatia privind sedintele Grupului de Lucru Comun si estimdrile
transferurilor/stimulentelor aferente procesului. In cadrul consultarii au fost exprimate opinii, intrebdri si
rezerve privind implementarea reformei, formarea bugetului viitoarei UAT, reprezentarea localitatilor si
riscurile procesului. Nu au fost formulate propuneri concrete de modificare a textului proiectului de
decizie. Opiniile exprimate au fost consemnate in procesul-verbal si in tabelul de sintezi, care se anexeazi
la materialele sedintei Consiliului local.

9. Estimarea transferurilor din Fondul de amalgamare voluntari

Pentru sustinerea procesului de amalgamare voluntard si asigurarea dezvoltarii infrastructurii si
capacitétilor administrative ale viitoarei UAT amalgamate, in baza formularului metodologic au fost
estimate urmatoarele transferuri financiare din Fondul de amalgamare voluntard a localitatilor:

— transfer cu destinatie speciala pentru pregatirea procesului de amalgamare voluntard — 600 000 lei;

— transfer cu destinatie speciald pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamata — 61 503
756,34 lei;

— transfer pentru sustinerea bugetelor locale ale UAT amalgamate — 2 000 000 lei anual, estimativ 6
000 000 lei pentru perioada de aplicare indicata in formular;

— total transferuri estimate — 68 103 756,34 lei.

Formularul pentru determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate si pentru estimarea
transferurilor din Fondul de amalgamare voluntard a localitatilor constituie document de fundamentare si
se anexeaza separat la dosarul de amalgamare voluntar.

10. Concluzie

In urma analizei efectuate, se constatd ca unitatile administrativ-teritoriale orasul Cimislia, satele
Ciucur-Mingir, Topala, Cenac si comunele Ecaterinovcea, Javgur si Gradiste indeplinesc conditiile de baza
si criteriile necesare pentru amalgamarea voluntara.

Amalgamarea voluntara propusa are drept scop consolidarea capacititii administrative, cresterea
eficientei utilizarii resurselor publice, imbundtitirea accesului locuitorilor la servicii publice si sporirea
capacitatii de atragere a investitiilor pentrudezvoltareatiocalititilor participante.

A

Secretarul Consiliului local Ecat Andrei STOICO
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de decizie
»Cu privire la amalgamarea voluntari a unititilor administrativ-teritoriale orasul Cimigslia, satele
Ciucur-Mingir, Topala, Cenac si comunele Ecaterinovea, Javgur si Gradiste”
Prezenta notd informativa este elaboratd pentru explicarea proiectului de decizie ,,Cu privire la
amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale oragul Cimislia, satele Ciucur-Mingir, Topala,
Cenac si comunele Ecaterinovca, Javgur si Gradiste”.

Proiectul de decizie reprezinta etapa prin care Consiliul local Ecaterinovca urmeaza si se expuna
asupra aprobdrii amalgamarii voluntare in configuratia formata din orasul Cimislia, satele Ciucur-Mingir,
Topala, Cenac si comunele Ecaterinovca, Javgur si Gradiste, toate din raionul Cimislia.

Procesul de amalgamare voluntard a fost pornit anterior prin deciziile consiliilor locale
participante. In cazul comunei Ecaterinovca, procesul a fost initiat prin Decizia Consiliului local
Ecaterinovca nr. 4/1 din 04.05.2026. Ulterior, lista unitétilor administrativ-teritoriale participante a fost
completatd prin Decizia nr. 5/1 din 07.07.2026, cu includerea comunei Javgur, si prin Decizia nr. 7/1 din
27.07.2026, cu includerea comunei Gradiste.

Pe parcursul procesului au fost organizate cinci sedinte ale Grupului de Lucru Comun, consemnate
prin procesele-verbale nr. 01 din 19.05.2026, nr. 02 din 18.06.2026, nr. 03 din 01.07.2026, nr. 04 din
14.07.2026 si nr. 05 din 27.07.2026. in cadrul acestora au fost analizate datele privind localitatile
participante, documentul de viziune, includerea comunei Javgur si a comunei Gradiste, solicitarea
primului transfer cu destinatie speciald si alte materiale necesare fundamentirii deciziei.

Conform materialelor actualizate, populatia cumulati a celor sapte UAT participante este de 13
927 locuitori, iar suprafata totald a viitoarei unitdti administrativ-teritoriale amalgamate este de 370,77
km?. Orasul Cimislia este determinat in calitate de centru administrativ, in baza criteriilor privind
populatia, capacitatea administrativd, capacitatea de furnizare a serviciilor publice si accesibilitatea
localitatilor participante.

Pentru comuna Ecaterinovca, apropierea de oragul Cimislia reprezinta un element important.
Comuna se afld in proximitatea centrului raional, iar locuitorii folosesc deja, In mare parte, servicii
publice, administrative, medicale, comerciale si sociale din orasul Cimislia.

Prin proiectul de decizie se propune aprobarea amalgamarii voluntare, luarea actului ci oragul
Cimiglia va fi centrul administrativ al unitatii administrativ-teritoriale amalgamate, aprobarea analizei
privind respectarea conditiilor de baza si criteriilor pentru amalgamarea voluntara si transmiterea deciziei
cétre Primdria oragului Cimislia pentru consolidarea dosarului comun.

Este important de mentionat c& localitatile isi pastreaza denumirea, istoria si specificul local.
Scopul amalgamdrii voluntare este de a crea o administratie locald mai puternica, cu mai multe posibilitati
de organizare a serviciilor publice, de atragere a investitiilor si de realizare a proiectelor de dezvoltare.

Amalgamarea voluntard poate aduce beneficii precum: capacitate administrativdi mai mare,
posibilitati mai bune de atragere a proiectelor si finantarilor, servicii publice mai bine organizate,
planificare comuna a infrastructurii, utilizare mai eficient a resurselor publice si posibilitatea accesarii

transferurilor si stimulentelor previzute pentru procesul de amalgamare voluntara.

Un aspect discutat in cadrul procesului i al consultarii publice tine de posibilitatea solicitarii
primului transfer cu destinatie speciala pentru pregatirea amalgamarii voluntare, in suma totals de 600 000
lei pentru cluster. Pentru comuna Ecaterinovca este prevazutd suma estimativd de 100 000 lei, destinata
elabordrii proiectului tehnic si a devizului de cheltuieli pentru modernizarea statiei de pompare a apelor



uzate i a statiei de epurare din satul Ecaterinovca. Aceasti suma vizeaza documentatia tehnica necesara si
nu executarea imediata a lucrérilor propriu-zise.

Totodatd, procesul trebuie privit realist. Amalgamarea nu rezolvid imediat toate problemele
localitatilor si nu inseamni ci toate investitiile vor fi realizate automat. Pentru fiecare proiect va fi nevoie
in continuare de documentatie, finantare, decizii, achizitii si implementare. Insa o unitate administrativ-
teritoriala mai mare poate avea sanse mai bune sd pregateasca si si promoveze proiecte importante.

in cazul neaprobdrii proiectului de decizie, Consiliul local Ecaterinovca nu isi va exprima acordul
final asupra amalgamarii voluntare in configuratia propusd. Aceasta poate crea neclaritate in raport cu
celelalte unitati administrativ-teritoriale participante si poate afecta coerenta dosarului comun de
amalgamare voluntara.

De asemenea, comuna Ecaterinovca ar putea rimane in afara configuratiei finale a procesului, daci
celelalte unitati administrativ-teritoriale continuz procedura in forma aprobati de ele. Intr-o asemenea
situatie, va fi necesara clarificarea suplimentara a pozitiei comunei Ecaterinovea in cadrul Grupului de
Lucru Comun si in raport cu Primaria oragului Cimiglia.

Neaprobarea proiectului poate afecta posibilitatea comunei Ecaterinovca de a participa la
mecanismele de sustinere financiard, transferuri sau proiecte pregitite in comun pentru localitatile
participante. Aceste beneficii nu sunt automate, dar participarea la proces creeazi cadrul necesar pentru a
le solicita si valorifica.

Proiectul de decizie nu presupune cheltuieli directe imediate din bugetul local al comunei
Ecaterinovca. Eventualele efecte financiare, administrative si organizatorice vor fi gestionate ulterior, in
conformitate cu legislatia aplicabila si cu mecanismele previzute pentru procesul de amalgamare
voluntara.

In urma consultarii publice organizate la 30.07.2026, participantilor le-au fost prezentate
informatiile principale privind proiectul de decizie, etapele parcurse in cadrul Grupului de Lucru Comun
si estimdrile de finantare aferente procesului. In cadrul discutiilor au fost exprimate opinii si rezerve
privind unele aspecte practice ale reformei, insd nu au fost formulate propuneri concrete de modificare a
textului proiectului de decizie. Din acest motiv, proiectul se propune spre examinare in redactia
prezentata, cu anexarea procesului-verbal al consultirii publice, listei de prezenta si tabelului de sinteza.

in concluzie, se propune examinarea si sustinerea proiectului de decizie, deoarece acesta reprezinta
etapa prin care Consiliul local Ecaterinovca isi exprima pozitia asupra amalgamarii voluntare si permite
continuarea procesului intr-o forma clard, documentatd si coordonati cu celelalte unitdti administrativ-
teritoriale participante. !

Secretarul Consiliuluga Andrei STOICO
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