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D E C I Z I E  -  P R O I E C T  

 

din __ iulie 2026                    nr. __/__ 
 

„Cu privire la amalgamarea voluntară 

a unităților administrativ-teritoriale 

orașul Cimișlia, satele Ciucur-Mingir, Topala, Cenac 

și comunele Ecaterinovca, Javgur și Gradiște” 

În temeiul art. 14 alin. (2) lit. k¹) din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală, 

în conformitate cu prevederile art. 8 și art. 11 din Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea 

voluntară a unităților administrativ-teritoriale, precum și ale pct. 25, 39, 40 și 43 din Metodologia 

privind amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr. 925/2023, cu modificările ulterioare, având în vedere Decizia Consiliului local 

Ecaterinovca nr. 4/1 din 04.05.2026 „Cu privire la inițierea procesului de amalgamare voluntară”, 

Decizia Consiliului local Ecaterinovca nr. 5/1 din 07.07.2026 „Cu privire la modificarea unui act”, 

precum și Decizia Consiliului local Ecaterinovca nr. ____ din ____ iulie 2026 „Cu privire la 

modificarea Deciziei Consiliului local Ecaterinovca nr. 4/1 din 04.05.2026 «Cu privire la inițierea 

procesului de amalgamare voluntară»”, prin care lista unităților administrativ-teritoriale 

participante la procesul de amalgamare voluntară a fost actualizată prin includerea comunei Javgur 

și a comunei Gradiște, raionul Cimișlia, ținând cont de deciziile consiliilor locale ale unităților 

administrativ-teritoriale participante privind inițierea/acceptarea participării la procesul de 

amalgamare voluntară și desemnarea reprezentanților în Grupul de Lucru Comun, ținând cont de 

Procesul-verbal nr. 01 din 19.05.2026 al primei ședințe de constituire a Grupului de Lucru Comun 

privind amalgamarea voluntară a clusterului Cimișlia – Cenac – Ciucur-Mingir – Topala – 

Ecaterinovca, prin care a fost constituit Grupul de Lucru Comun, a fost aleasă conducerea acestuia 

și au fost stabilite primele acțiuni privind chestionarea locuitorilor și identificarea priorităților 

locale, ținând cont de Procesul-verbal nr. 02 din 18.06.2026 al Grupului de Lucru Comun, prin 

care a fost acceptată participarea comunei Javgur în clusterul de amalgamare voluntară, au fost 

examinate rezultatele chestionarelor aplicate în UAT-uri și s-a decis organizarea consultărilor 

publice asupra documentului de viziune în fiecare unitate administrativ-teritorială participantă, 

ținând cont de Procesul-verbal nr. 04 din 14.07.2026 al Grupului de Lucru Comun, prin care a fost 

examinată Decizia Consiliului comunal Gradiște nr. 7/3 din 10.07.2026 și a fost acceptată 

includerea comunei Gradiște în componența clusterului de amalgamare voluntară format din orașul 

Cimișlia, satele Ciucur-Mingir, Topala, Cenac și comunele Ecaterinovca și Javgur, constatând că 

unitățile administrativ-teritoriale participante formează un teritoriu continuu, iar populația 

cumulată a acestora este de aproximativ 13 574 de locuitori, potrivit datelor utilizate în materialele 

procesului de amalgamare voluntară, ținând cont că, în urma aplicării criteriilor și a modului de 

selectare a centrului administrativ al unității administrativ-teritoriale amalgamate, stabilite de 

Legea nr. 225/2023 și de Metodologia privind amalgamarea voluntară, orașul Cimișlia a fost 

determinat în calitate de centru administrativ al unității administrativ-teritoriale amalgamate, luând 

în considerare documentul „Viziunea cu privire la viitorul UAT Cimișlia, Cenac, Ciucur-Mingir, 
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Ecaterinovca, Topala, Javgur și Gradiște”, materialele Grupului de Lucru Comun, formularul de 

lucru privind determinarea centrului administrativ și estimarea transferurilor din Fondul de 

amalgamare voluntară a localităților, precum și rezultatele consultărilor publice desfășurate în 

procesul de amalgamare voluntară, cu avizul comisiei consultative de specialitate, Consiliul local 

Ecaterinovca 

DECIDE: 

1. Se aprobă amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale orașul Cimișlia, satul 

Ciucur-Mingir, satul Topala, satul Cenac, comuna Ecaterinovca, comuna Javgur și comuna 

Gradiște, raionul Cimișlia. 

2. Se ia act că unitatea administrativ-teritorială rezultată în urma amalgamării voluntare va avea 

centrul administrativ în orașul Cimișlia, raionul Cimișlia. 

3. Se constată că desemnarea orașului Cimișlia în calitate de centru administrativ este 

fundamentată pe datele colectate și analizate în cadrul Grupului de Lucru Comun, pe criteriile 

prevăzute de cadrul normativ privind amalgamarea voluntară, precum și pe materialele de 

documentare aferente procesului. 

4. Se aprobă Analiza și fundamentarea privind respectarea condițiilor de bază și criteriilor pentru 

amalgamarea voluntară a unităților administrativ-teritoriale orașul Cimișlia, satele Ciucur-

Mingir, Topala, Cenac și comunele Ecaterinovca, Javgur și Gradiște, conform Anexei, parte 

integrantă a prezentei decizii. 

5. Se pune în sarcina primarei comunei Ecaterinovca și a secretarului Consiliului local 

Ecaterinovca transmiterea prezentei decizii și a documentelor aferente aprobate de Consiliul 

local Ecaterinovca către Primăria orașului Cimișlia, selectată în calitate de centru administrativ 

al unității administrativ-teritoriale amalgamate, pentru consolidarea dosarului de amalgamare 

voluntară. 

6. Prezenta decizie intră în vigoare la data includerii în Registrul de stat al actelor locale și poate 

fi contestată în termen de 30 de zile de la data comunicării la Judecătoria Cimișlia, sediul 

central: or. Cimișlia, str. C. Stamati, nr. 1, în condițiile Codului administrativ al Republicii 

Moldova. 

 

 

 

Președintele ședinței                                                                               

 

 

 
Contrasemnat: 

Secretarul Consiliului local                                                                   Andrei STOICO



ANEXĂ 

la Decizia Consiliului comunal Ecaterinovca 

nr. ____ din ____________ 2026  

ANALIZA ȘI FUNDAMENTAREA 
privind respectarea condițiilor de bază și criteriilor pentru amalgamarea voluntară a 

unităților administrativ-teritoriale orașul Cimișlia, satele Ciucur-Mingir, Topala, Cenac și 

comunele Ecaterinovca, Javgur și Gradiște 

Prezenta analiză este elaborată în contextul procesului de amalgamare voluntară a unităților 

administrativ-teritoriale orașul Cimișlia, satul Ciucur-Mingir, satul Topala, satul Cenac, comuna 

Ecaterinovca, comuna Javgur și comuna Gradiște, raionul Cimișlia. 

Analiza are scopul de a confirma respectarea condițiilor de bază și a criteriilor prevăzute de 

cadrul normativ aplicabil pentru amalgamarea voluntară, precum și de a fundamenta determinarea 

orașului Cimișlia în calitate de centru administrativ al unității administrativ-teritoriale amalgamate. 

1. Unitățile administrativ-teritoriale participante 

Procesul de amalgamare voluntară vizează următoarele unități administrativ-teritoriale de nivelul 

întâi: 

─ orașul Cimișlia, raionul Cimișlia; 

─ satul Ciucur-Mingir, raionul Cimișlia; 

─ satul Topala, raionul Cimișlia; 

─ satul Cenac, raionul Cimișlia; 

─ comuna Ecaterinovca, raionul Cimișlia; 

─ comuna Javgur, raionul Cimișlia; 

─ comuna Gradiște, raionul Cimișlia. 

2. Tabel sintetic privind datele de bază ale UAT participante 

Nr. UAT 

participantă 

Populația 

utilizată în 

materialele 

procesului 

Gospodării Distanța 

aproximativă 

până la orașul 

Cimișlia 

Observații relevante 

1 Orașul 

Cimișlia 

8 549 6 095 Centru Centru raional, 

capacitate 

administrativă, fiscală 

și instituțională 

superioară 

2 Satul Ciucur-

Mingir 

814 605 circa 12 km Localitate aflată în 

proximitatea centrului 

administrativ propus 

3 Satul Topala 440 277 circa 15 km Localitate inclusă în 

clusterul inițial de 

amalgamare voluntară 

4 Satul Cenac 881 606 circa 18 km Localitate inclusă în 

clusterul inițial de 

amalgamare voluntară 

5 Comuna 

Ecaterinovca 

882 623 circa 5 km Proximitate directă 

față de orașul 

Cimișlia; legături 

funcționale existente 

6 Comuna 

Javgur 

916 715 circa 22 km UAT inclusă ulterior 

în proces, acceptată în 



cadrul Grupului de 

Lucru Comun 

7 Comuna 

Gradiște 

1 092 898 circa 15 km UAT inclusă ulterior, 

în baza deciziei 

Consiliului comunal 

Gradiște și a hotărârii 

Grupului de Lucru 

Comun 

 

Populația cumulată a unităților administrativ-teritoriale participante este de aproximativ 13 

574 locuitori, conform datelor utilizate în materialele aferente procesului de amalgamare voluntară. 

3. Continuitatea teritorială 
Unitățile administrativ-teritoriale participante formează un spațiu teritorial continuu și 

funcțional în jurul orașului Cimișlia. 

Localitățile participante au legături geografice, sociale, economice și administrative directe 

sau indirecte cu orașul Cimișlia, iar distanțele față de centrul administrativ propus permit 

organizarea și prestarea serviciilor publice într-un mod coordonat. 

Continuitatea teritorială permite planificarea comună a dezvoltării infrastructurii, 

organizarea mai eficientă a serviciilor publice locale, coordonarea investițiilor și consolidarea 

capacității administrative. 

4. Populația minimă necesară 
Populația cumulată a unităților administrativ-teritoriale participante depășește pragul minim 

necesar pentru formarea unei unități administrativ-teritoriale amalgamate viabile. 

Prin includerea comunei Gradiște, populația totală a clusterului crește de la aproximativ 12 

482 locuitori la aproximativ 13 574 locuitori, ceea ce consolidează suplimentar baza demografică 

a viitoarei unități administrativ-teritoriale. 

5. Determinarea centrului administrativ 
Orașul Cimișlia este determinat în calitate de centru administrativ al unității administrativ-

teritoriale amalgamate. 

Această determinare este fundamentată pe următoarele elemente: 

─ numărul cel mai mare de locuitori dintre unitățile administrativ-teritoriale participante; 

─ rolul de centru raional; 

─ capacitatea administrativă și instituțională existentă; 

─ capacitatea de furnizare a serviciilor publice; 

─ infrastructura administrativă, educațională, medicală, economică și de servicii; 

─ accesibilitatea localităților participante față de orașul Cimișlia; 

─ datele analizate în baza formularului metodologic privind determinarea centrului 

administrativ. 

6. Accesibilitatea față de centrul administrativ 
Distanțele dintre localitățile participante și orașul Cimișlia nu depășesc limitele rezonabile 

pentru accesarea serviciilor administrative și publice. 

Pentru comuna Ecaterinovca, apropierea de orașul Cimișlia constituie un element important, 

având în vedere legăturile funcționale existente, accesul la servicii publice și proximitatea față de 

centrul raional. 

7. Fundamentarea prin materialele Grupului de Lucru Comun 
Procesul de amalgamare voluntară a fost documentat prin activitatea Grupului de Lucru 

Comun. 



Prin Procesul-verbal nr. 01 din 19.05.2026, Grupul de Lucru Comun a fost constituit și au 

fost stabilite acțiunile inițiale privind colectarea informațiilor, aplicarea chestionarelor și 

identificarea priorităților locale. 

Prin Procesul-verbal nr. 02 din 18.06.2026, Grupul de Lucru Comun a examinat materialele 

aferente procesului, a acceptat includerea comunei Javgur și a stabilit desfășurarea consultărilor 

publice asupra documentului de viziune. 

Prin Procesul-verbal nr. 04 din 14.07.2026, Grupul de Lucru Comun a examinat Decizia 

Consiliului comunal Gradiște nr. 7/3 din 10.07.2026 și a acceptat includerea comunei Gradiște în 

clusterul de amalgamare voluntară. 

8. Estimarea transferurilor din Fondul de amalgamare voluntară 
Estimarea transferurilor din Fondul de amalgamare voluntară a localităților se realizează în 

baza formularului metodologic privind determinarea centrului administrativ și estimarea 

transferurilor. 

Formularul actualizat pentru configurația celor 7 unități administrativ-teritoriale participante 

constituie material de fundamentare la dosarul deciziei și confirmă datele utilizate pentru 

determinarea centrului administrativ și pentru estimarea transferurilor aferente procesului de 

amalgamare voluntară. 

9. Concluzie 
În urma analizei efectuate, se constată că unitățile administrativ-teritoriale orașul Cimișlia, 

satele Ciucur-Mingir, Topala, Cenac și comunele Ecaterinovca, Javgur și Gradiște îndeplinesc 

condițiile de bază și criteriile necesare pentru amalgamarea voluntară. 

Amalgamarea voluntară propusă are drept scop consolidarea capacității administrative, 

creșterea eficienței utilizării resurselor publice, îmbunătățirea accesului locuitorilor la servicii 

publice și sporirea capacității de atragere a investițiilor pentru dezvoltarea localităților participante. 

 

 

Secretarul Consiliului local Ecaterinovca                                                        Andrei STOICO 
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